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В связи с изменением действующего законодательства Российской Федерации и в соответствии с постановлением главы Кольчугинского района от 11.11.2005 № 1374 «О создании муниципального учреждения «Управление по делам ГО и ЧС Кольчугинского района и утверждении Устава», Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», Законом Владимирской области  от 31.01.1996 4-ОЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», Уставом муниципального образования «Кольчугинский район» п о-

с т а н о в л я ю:

1. Утвердить Положение о единой дежурно- диспетчерской службе Кольчугин-ского района (прилагается). 

2. Пункт 2 Постановления главы округа Кольчугино от 04.04.2000 № 444 «О создании единой дежурно-диспетчерской службы (ЕДДС) округа Кольчугино» считать утратившим силу.

3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы района.

4. Настоящее постановление вступает в силу с момента подписания.

И.о. главы района







В.Е. Кулёв
Завизировано:

Заместитель главы,       

(руководитель аппарата) администрации района                                     
________________Н.И. Максимов         
«_____»________________2008 г         
Заведующий правовым отделом            
администрации района                            
________________Т.Н. Иванова           
«_____»________________2008 г
Разослать:

1. МУ «Управление по делам ГО и ЧС Кольчугинского района»

2. Сектор делопроизводства администрации района

Соответствие текста файла и

оригинала документа подтверждаю:           ________              О.А. Ильин    
Файл сдан:

Заведующий сектором                              
делопроизводства администрации         
района                                                                                                                                                                                                                                                                                      ________________Н.А. Дедушкина       
«_____»_________________2008 г   
Ильин О.А.
2 08 55                                                                                   

Утверждено

постановлением главы района

от 08.10.2008 № 1363
ПОЛОЖЕНИЕ

о единой  дежурно-диспетчерской службе Кольчугинского района

1. Основные термины, определения, сокращения

1.1. Чрезвычайная ситуация (далее - ЧС) - обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, нанесли ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности населения.

1.2.  Кольчугинское районное звено территориальной подсистемы единой государственной системы  предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Владимирской области (далее - РСЧС).

1.3.  Координационные органы – органы, уполномоченные для координации действий сил и средств, привлекаемых для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности: 
- на муниципальном уровне  - комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности администрации Кольчугинского района (далее – КЧС и ОПБ);

на объектовом уровне -  комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности организаций и объектов (далее – КЧС и ОПБ объекта).

1.4. Постоянно действующие органы управления - органы, специально уполномоченный на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны:
- на муниципальном уровне – муниципальное учреждение  «Управление по делам ГО и ЧС Кольчугинского района» (далее – МУ «УГОЧС»), 

- на объектовом уровне – структурные подразделения организаций, уполномоченные на решение этих задач.

1.5. Органы повседневного управления - орган управления районного  звена РСЧС, а так же дежурно-диспетчерские и другие дежурные службы организаций (объектов) ДДС организаций (объектов) района различной ведомственной принадлежности предназначенные для координации действий сил и средств постоянной готовности:

- на муниципальном уровне – единая дежурно-диспетчерская служба района (далее - ЕДДС) создаваемая на базе МУ «УГОЧС»;

- на объектовом уровне – дежурно-диспетчерские и другие дежурные службы организаций (объектов) (далее – ДДС).

1.6. Силы и средства - предназначенные и выделяемые (привлекаемые) для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций резервы финансовых, материальных и людских ресурсов, системы связи, оповещения, информационного обеспечения.

1.7. Объединенная система оперативно-диспетчерского управления  Кольчугинского района в чрезвычайных ситуациях (далее – ОСОДУ района) – организационно - техническое  объединение  ДДС организаций (объектов) района и ЕДДС, являющаяся центральным органом управления этой системы и взаимодействующих с ней  ДДС организаций (объектов).

1.8. Пункт управления ЕДДС – место,  предназначенное для работы дежурно-диспетчерского персонала  и оснащённое необходимыми техническими средствами управления, связи и оповещения.

1.9. Узел связи ЕДДС – организационно-техническое объединение средств связи, развернутых на пункте управления ЕДДС и обеспечивающих обмен информации в интересах выполнения задач районным звеном РСЧС.

   1.10. Центр оповещения ЕДДС – организационно -техническое объединение сил и специальных технических средств оповещения и персонального вызова, взаимодействующих с автоматизированной системой централизованного оповещения ГО.

1.11. Комплекс средств автоматизации ЕДДС– организационно-техническое объединение программно-технических средств автоматизации управления,  включающих в себя средства передачи, ввода, хранения, обработки и выдачи необходимых данных.

2. Общие положения

2.1. Настоящее Положение разработано в  соответствии с Концепцией  создания единых дежурно - диспетчерских служб в городах  Российской Федерации, Государственного стандарта Российской Федерации – ГОСТ Р22.7.01-99 и определяет цель, задачи,  состав, порядок функционирования,  ответственность и права и обязанности ЕДДС, а  также  порядок  комплектования  и  подготовки ее кадров.

2.2. Целью создания ЕДДС является повышение готовности  администрации района, спасательных служб района  к реагированию на угрозу или возникновение ЧС, эффективности взаимодействия привлекаемых сил и средств спасательных служб района и аварийно – спасательных формирований района при  их совместных действиях по предупреждению и ликвидации ЧС. 

2.3. ЕДДС является структурным подразделением МУ «УГОЧС».

2.4. Настоящее положение не изменяет существующего порядка приема ДДС сообщений от населения о происшествиях (по телефонам – «01»,»02»,»03»,»04» и др.).

2.5 Общее руководство ЕДДС осуществляет председатель КЧС и ОПБ администрации Кольчугинского района через МУ «УГОЧС». Непосредственное руководство деятельностью ЕДДС осуществляет начальник МУ «УГОЧС».

2.6. В своей деятельности ЕДДС руководствуется Конституцией Российской Федерации (далее - РФ), федеральными  конституционными законами, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента РФ, постановлениями и распоряжениями Правительства РФ, нормативными правовыми актами Министерства по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий России (далее - МЧС РФ), приказами и распоряжениями Центрального регионального центра и Главного управления МЧС России по Владимирской области, изданными в пределах полномочий, предоставленных МЧС России, законами Владимирской области, нормативными правовыми актами Губернатора Владимирской области и главы района, приказами и указаниями начальника МУ «УГОЧС», а также настоящим Положением.
2.7. Порядок финансирования, материального и технического обеспечения ЕДДС определяется администрацией района.

3. Состав  и размещение ЕДДС

3.1. ЕДДС включает: дежурно-диспетчерский персонал, пункт управления ЕДДС, средства связи,  оповещения и автоматизации управления.

3.2. ЕДДС возглавляет начальник пункта управления МУ «УГОЧС»

3.3. ЕДДС выполняет свои задачи путем несения круглосуточного дежурства на пункте управления ЕДДС по утвержденному графику. состав дежурной смены может уточняться решением начальника МУ «УГОЧС» Каждая дежурная смена состоит из оперативного дежурного (далее - ОД)  и помощника оперативного дежурного (далее –ПОД). 

3.4. Для обслуживания и устранения неисправностей на средствах связи, оповещения и автоматизации управления привлекаются специалисты информационно-технического отдела администрации Кольчугинского района и спасательных служб района.

3.5. Пункт управления ЕДДС размещается в помещении МУ «УГОЧС». 

3.6. Пункт управления ЕДДС, кроме имеющихся технических средств связи и оповещения, дополнительно  оснащается прямыми каналами связи с ДДС, входящими в ОСОДУ района и радиосвязью со стационарными и подвижными объектами.

3.7. Для организации автоматизированного обмена информацией в области защиты населения и территории района используется локальная компьютерная сеть района.

3.8. Для оценки обстановки и выполнения расчетов пункт управления ЕДДС оснащается необходимой оргтехникой и программным обеспечением. 

4. Задачи и полномочия ЕДДС

4.1.Основными задачами ЕДДС являются:

- приём от населения и организаций сообщений о любых  происшествиях, несущих информацию об угрозе или факте возникновения ЧС;

- анализ и оценка достоверности поступившей информации, доведение её до ДДС, в компетенцию которых входит реагирование на принятое сообщение;

- сбор от ДДС контроля и наблюдения за окружающей средой (систем мониторинга) и распространение между ДДС, входящими в ОСОДУ района, информации об угрозе или факте возникновения ЧС, сложившейся обстановке и действиях сил и средств по ликвидации аварийной или ЧС;

- обобщение и анализ данных об обстановке, опреде​ление масштабов чрезвычайной (аварийной) ситуации, уточнение состава сил и средств, привлекаемых для реагирования на эту ситуацию, оповещение ДДС о переводе в высшие режимы функционирования ОСОДУ района; 

- представление докладов о сложившейся обстановке по чрезвычайной (аварийной) ситуации и действиях по ее ликвидации главе района или председателю КЧС и ОПБ (его заместителю - начальнику МУ «УГОЧС»), а также представление по установленным формам донесений в Главное управление   МЧС России по Владимирской области;

- оповещение членов КЧС и ОПБ, сотрудников МУ «УГОЧС», офицеров управления по округу Кольчугино Главного управления   МЧС России по Владимирской области и населения района при возникновении ЧС;

- оценка и контроль обстановки, принятие решений на экстренные меры по ликвидации чрезвычайной (аварийной) ситуации (в пределах ус​тановленных настоящим Положением полномочий), доведение задач до привлекаемых сил и кон​троль за их выполнением;

- информирование ДДС, входящих в ОСОДУ района, взаимодействующих дежурных служб, а также привлекаемых сил и руководителей предприятий, учреждений и организаций, попадающих в зону ЧС,  об обстановке и принятых мерах к ликвидации ЧС;

- представление докладов (формализованных донесений): об угрозе или возникновении ЧС, сложившейся обстановке, возможных вариантах решения и действиях по ликвидации ЧС (на основе Плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера Кольчугинского района) ОД Главного управления МЧС России по Владимирской области;

- доведение задач, поставленных вышестоящими органами управления РСЧС, главой района и председателем КЧС и ОПБ района, до ДДС по подчиненности,  контроль за их выполнением;

- обобщение информации (за сутки дежурства) о про​изошедших авариях, катастрофах, в том числе на системах жизнеобеспечения района, экстремальных и ЧС природного и техногенного характера, ходе работ по их ликвидации и пред​ставление по подчиненности итоговых докладов.

4.2. ОД ЕДДС имеет право: 

- самостоятельно принимать решение по защите населения и территории района (в рамках своих полномочий) и отдавать соответствующие распоряжения (указания) входящим в ОСОДУ района ДДС, если возникшая обстановка не дает возможности для согласования экстренных действий с руководством МУ «УГОЧС», администрации района  или районных служб;

- по указанию главы района или председателя КЧС и ОПБ (его заместителя –начальника МУ «УГОЧС») отдавать распоряжения руководителям ДДС, руководителям предприятий и организаций, независимо от форм собственности и ведомственной принадлежности, привлекать к проведению неотложных работ необходимые силы и средства, при возникновении ситуаций, развитие которых может привести к гибели людей или нарушению функционирования основных систем жизнеобеспечения района.

4.3. ОД ЕДДС обязан после получения данных об угрозе или возникновении ЧС немедленно приступить к алгоритму действий по ее предотвращению или ликвидации. Он несет ответственность в соответствии с действующим законодательством за непринятие экстренных мер по защите и спасению людей, материальных и культурных ценностей.

4.4. Обо всех происшествиях, принятых решениях и отданных распоряжениях по предупреждению и ликвидации ЧС ОД ЕДДС докладывает начальнику МУ «УГОЧС» и председателю КЧС и ОПБ немедленно.

4.5. ЕДДС  является вышестоящим органом для всех ДДС, входящих в ОСОДУ  района, по вопросам обработки и обмена информацией  о чрезвычайных и экстремальных ситуациях на территории района,  а также координирующим органом по вопросам совместных действий  ДДС в ЧС, а также при ликвидации аварийных ситуаций.

5. Порядок функционирования ЕДДС

5.1. ЕДДС и ДДС, входящие в ОСОДУ района, функционируют в трех режимах: повседневной деятельности, повышенной готовности (при угрозе ЧС) и чрезвычайной ситуации. 

5.2. В режиме повседневной деятельности ЕДДС осуществляет круглосуточное дежурство, находясь в готовности к экстренному реагированию на угрозу или возникновение ЧС. В этом режиме ЕДДС обеспечивает:

- прием от населения, организаций и ДДС сообщений о любых происшествиях, несущих информацию об угрозе или возникновении ЧС;

- контроль за обстановкой в районе (по докладам соответствующих ДДС) и представление  докладов начальнику МУ «УГОЧС»  об авариях на системах энерго-, газо-, тепло-, водоснабжения, канализации, связи (далее – системы жизнеобеспечения), перебоях в работе пассажирского транспорта, а также координацию действий ДДС района по оперативному  устранению аварий на системах жизнеобеспечения района;

- обобщение и анализ  информации об авариях на системах жизнеобеспечения района, чрезвычайных происшествиях за сутки дежурства и представление  соответствующих докладов по подчиненности;

- поддержание в готовности к применению программно-технических средств автоматизации, средств связи и оповещения;

- внесение необходимых дополнений и изменений в банк данных, а также в содержание оперативных документов по реагированию ЕДДС на ЧС.

5.3. В режиме повседневной деятельности проводятся также учебные и тренировочные занятия с дежурными сменами с целью отработки их действий при переводе ЕДДС в режимы повышенной готовности и ЧС.

5.4. Сообщения о чрезвычайных происшествиях и авариях на системах жизнеобеспечения района, полученные ДДС района от населения, незамедлительно передаются ПОД  ЕДДС для  передачи их соответствующей ДДС  по предназначению.

5.5. ДДС, входящие в ОСОДУ района, в режиме повседневной деятельности действуют в соответствии со своими ведомственными инструкциями, и представляют в ЕДДС  доклады об аварийных ситуациях на системах жизнеобеспечения,  ЧС и предпосылках к ним.

5.6. В режим повышенной готовности ЕДДС переводится по решению главы района или председателя КЧС и ОПБ района (его заместителя - начальника МУ «УГОЧС»)  в тех случаях, когда требуются совместные действия ДДС, входящих в ОСОДУ (при  угрозе возникновения ЧС).

В этом режиме ЕДДС дополнительно обеспечивает: 

- заблаговременную подготовку ДДС к возможным действиям в случае возникновения ЧС;

- оповещение и персональный вызов членов КЧС и ОПБ, сотрудников МУ «УГОЧС» и оповещение аварийно-спасательной команды при КЧС и ОПБ района;

- усиление наблюдения за обстановкой в районе, на потенциально опасных объектах, а также за состоянием окружающей среды;

- прогнозирование возможной обстановки, подготовку предложений по действиям привлекаемых сил и средств и доклад их по подчиненности;

- корректировку планов реагирования ЕДДС на вероятную ЧС и планов взаимодействия с ДДС;

- координацию действий ДДС при принятии ими экстренных мер по предотвращению ЧС или смягчению ее последствий.

5.7. В режим ЧС ЕДДС переводится по решению главы района или председателя КЧС и ОПБ (его заместителя - начальника МУ «УГОЧС») при  возникновении ЧС. В этом режиме ЕДДС осуществляет решение своих задач в полном объеме.

5.8. Информационное взаимодействие между ДДС, входящими в ОСОДУ, осуществляется через ЕДДС.

5.9. В  ЕДДС от взаимодействующих ДДС в первоочередном и обязательном порядке, на безвозмездной основе передаются сведения об угрозе или факте ЧС, сложившейся обстановке, принятых мерах, задействованных и требуемых дополнительно силах и средствах. Поступающая информация доводится дежурной сменой ЕДДС до всех заинтересованных ДДС.

5.10. Вся информация, поступающая в ЕДДС, обрабатывается и обобщается. Подготовленные рекомендации по совместным действиям ДДС доводятся до вышестоящих и взаимодействующих органов управления, а также до всех ДДС, привлеченных к ликвидации аварийной или чрезвычайной ситуации.

5.11. При муниципальных и более масштабных ЧС немедленно оповещаются и персонально вызываются члены КЧС и ОПБ. Развертывается и берет на себя управление дальнейшими действиями по локализации и ликвидации ЧС оперативный штаб по ликвидации ЧС, в состав которого входит рабочая группа КЧС и ОПБ и МУ «УГОЧС». В таких ситуациях ЕДДС обеспечивает сбор, обработку и представление в оперативный штаб собранной информации, участвует в подготовке вариантов возможных решений и донесений вышестоящим органам управления ГОЧС, а также обеспечивает оперативное управление действиями органов управления, сил и средств  РСЧС.

5.12. Оповещение населения района об угрозе или возникновении ЧС производится  оперативным дежурным ЕДДС по решению главы района или председателя КЧС и ОПБ (его заместителя - начальника МУ «УГОЧС») с использованием автоматизированной системы централизованного оповещения гражданской обороны с задействованием электросирен и теле-, радиотрансляционной сети . 

6.Порядок комплектования и подготовки кадров.

6.1. Комплектование ЕДДС осуществляется начальником МУ «УГОЧС» и должно производиться  из специалистов, способных грамотно и оперативно принимать решения в критических ситуациях,  прошедших подготовку по специальной программе.

6.2. Порядок несения дежурства и обязанности должностных лиц дежурной смены определяется инструкциями, разрабатываемыми  МУ «УГОЧС».
6.3. ОД и ПОД обязаны твердо знать требования руководящих документов, регламентирующих их деятельность (положения, инструкции, планы-графики, алгоритмы действий и др.), уметь применять их в практической работе, знать инфраструктуру района, особенности несения службы на подведомственных им участках.

6.4. Основными формами обучения сотрудников ЕДДС являются: самостоятельная подготовка, занятия в составе учебной группы, тренировки дежурных смен и участие в учебных мероприятиях, проводимых по «Плану основных мероприятий по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению первичных мер пожарной безопасности Кольчугинского района на очередной год», утверждённому главой района и  планам вышестоящих органов управления РСЧС.

6.5. Профессиональная подготовка сотрудников ЕДДС  проводится непосредственно под  руководством  начальника  пункта управления МУ «УГОЧС».

Начальник МУ «Управление по делам ГО и ЧС

Кольчугинского района»





       О.А. Ильин
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