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В соответствии со статьёй 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Губернатора Владимирской области от 31.12.2009 № 1158 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Создание системы кадастра недвижимости во Владимирской области (2009-2011 годы)», постановлением главы Кольчугинского района от 28.11.2008 № 1539 «Об утверждении порядка разработки, формирования и реализации муниципальных целевых программ», и, руководствуясь Уставом муниципального образования Кольчугинский район, п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить муниципальную целевую программу «Создание системы кадастра недвижимости в Кольчугинском районе на 2011 год» (прилагается). 

2. Объемы финансирования программы носят прогнозируемый характер и подлежат уточнению, исходя из возможностей бюджета района.
3. Признать утратившим силу постановление главы Кольчугинского района Владимирской области от 03.07.2009 № 706 «Об утверждении программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости в Кольчугинском районе на 2009-2011 годы». 

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы администрации района В.Е. Кулёва.

5. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию и  вступает в силу с 01.01.2011.
      Глава района
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МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«СОЗДАНИЕ СИСТЕМЫ 

КАДАСТРА НЕДВИЖИМОСТИ В

КОЛЬЧУГИНСКОМ РАЙОНЕ НА 2011 ГОД»
1. ПАСПОРТ 

муниципальной целевой программы

«Создание системы кадастра недвижимости 

в Кольчугинском районе на 2011 год»

	Наименование программы   
	Муниципальная целевая программа «Создание системы кадастра недвижимости в Кольчугинском районе на 2011 год» (далее - Программа)

	Основание для разработки программы
	1. Бюджетный кодекс РФ, ст. 179;

2. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»;

3. Постановление Губернатора Владимирской области от 31.12.2009 № 1158 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Создание системы кадастра недвижимости во Владимирской области (2009-2011 годы)»;

4. Постановление главы Кольчугинского района от 28.11.2008 № 1539 «Об утверждении порядка разработки, формирования и реализации муниципальных целевых программ».

	Заказчик программы
	Администрация Кольчугинского района (далее - администрация района)

	Администратор программы
	Отдел земельных отношений Кольчугинского района (далее - отдел земельных отношений)

	Основной разработчик 

программы
	Отдел земельных отношений

	Цели программы  
	· Создание в Кольчугинском районе (далее – районе) условий обеспечения государственных гарантий прав собственности и иных вещных прав на недвижимое имущество;

· совершенствование системы налогового администрирования, создание полного и достоверного источника информации, используемого для целей налогообложения; 

· совершенствование государственных услуг, оказываемых гражданам, организациям, а также органам государственной власти и местного самоуправления.

	Основные задачи программы
	· Создание единой системы государственного кадастрового учета, обеспечивающей индивидуализацию и идентификацию объектов недвижимости; 

· информационное наполнение государственного кадастра недвижимости;

· развитие института налоговой оценки объектов недвижимости для целей налогообложения, проведения кадастровой оценки объектов недвижимости;

· сокращение временных издержек при государственном кадастровом учете объектов недвижимости и получении сведений из государственного кадастра недвижимости;

· создание механизма доступа к информационным ресурсам государственного кадастра недвижимости, развитие сервисных услуг на основе портальных Интернет-технологий.

	Основные исполнители программы
	· Отдел земельных отношений;

· сельские поселения, входящие в состав района

	Сроки реализации программы
	2011 год.

	Источники финансирования программы
	  Финансирование программы осуществляется из бюджета Кольчугинского района и составляет на 2011 год в сумме  – 1581,3 млн. руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	· Увеличение уровня информационного наполнения кадастра объектов недвижимости к 2012 году до 100 % увеличение ежегодных поступлений земельного налога и арендной платы в бюджеты района и сельских поселений;
· Увеличение количества объектов недвижимости, прошедших кадастровую оценку к 2012 году до 100 %;

· Рост совокупных поступлений в бюджеты района и сельских поселений поселений, полученных от сбора земельного и имущественных налогов до 10%.


	Контроль  за  исполнением

программы
	  Глава района.



II. ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ И ТЕРМИНЫ

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КАДАСТР НЕДВИЖИМОСТИ (далее по тексту – Кадастр) – это систематизированный свод сведений об учтенном, в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» (далее по тексту - Федеральный закон), недвижимом имуществе, а также сведений о прохождении Государственной границы Российской Федерации. О границах между субъектами Российской Федерации, границах муниципальных образований, границах населенных пунктов, о территориальных зонах и зонах с особыми условиями использования территорий, иных предусмотренных настоящим Федеральным законом сведений. Кадастр является федеральным государственным информационным ресурсом.

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КАДАСТРОВЫЙ УЧЕТ  НЕДВИЖИМОГО ИМУЩЕСТВА (далее - Кадастровый учет) – это действия уполномоченного органа по внесению в государственный кадастр недвижимости сведений о недвижимом имуществе, которые подтверждают существование такого недвижимого имущества с характеристиками, позволяющими определить такое недвижимое имущество в качестве индивидуально-определенной вещи или подтверждают прекращение существования такого недвижимого имущества, а также иных предусмотренных  Федеральным законом сведений о недвижимом имуществе.

КАДАСТРОВАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ – это выполнение уполномоченным лицом в отношении недвижимого имущества в соответствии с требованиями, установленными Федеральным законом, работ, в результате которых обеспечивается подготовка документов, содержащих необходимые для осуществления кадастрового учета сведения о таком недвижимом имуществе (далее - Кадастровые работы).

НЕДВИЖИМОСТЬ – это земельные участки, участки недр и все, что прочно связано с землей, то есть объекты, перемещение которых без несоразмерного ущерба их назначению невозможно, в том числе здания, сооружения, объекты незавершенного строительства.

III. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ 

РЕШЕНИЯ ЕЁ ПРОГРАММНЫМ МЕТОДОМ

Одной из важнейших стратегических целей политики в области создания условий устойчивого экономического развития района является эффективное использование земли и иной недвижимости всех форм собственности для удовлетворения потребностей общества и граждан.

В частности, для обеспечения задач развития рынков земли и недвижимости необходимо:

- обеспечение равной защиты прав собственности на объекты недвижимости для всех участников рынка;

- снижение издержек граждан и юридических лиц при оформлении прав на недвижимость.

Это предполагает осуществление мероприятий по:

- совершенствованию процедур вовлечения земли в хозяйственный оборот;

- завершению приватизации земельных участков, на которых расположены находящиеся в частной собственности объекты недвижимости, и выдела земельных участков в счет земельных долей, образованных в процессе приватизации сельскохозяйственных земель;

- формированию института массовой оценки недвижимости и введению на этой основе полноценного налогообложения недвижимости.

Возможность на практике внедрять эффективные экономические механизмы в сфере управления недвижимостью ограничена отсутствием систематизированных и достоверных сведений о земельных участках и иных объектах недвижимости, современных автоматизированных систем и информационных технологий их учета и оценки.

Решение этих проблем даст возможность реализовать конституционные нормы и гарантии права собственности на землю и иную недвижимость, активизировать вовлечение земли в гражданский оборот, создать основу для сохранения природных свойств и качеств земель в процессе их использования, сформировать базу экономически обоснованного налогообложения в части недвижимого имущества, а также совершенствовать систему управления недвижимостью.

Необходимость решения указанных проблем программно-целевыми методами обусловлена их комплексностью и взаимосвязанностью, что требует скоординированного выполнения разнородных мероприятий правового, организационного, производственного, технического и технологического характера.

Планирование и реализация системы мероприятий осуществлялось в рамках муниципальной программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости в Кольчугинском районе на 2009 - 2011 годы», утвержденной постановлением главы Кольчугинского района Владимирской области от 03.07.2009 № 706. 
Настоящая Программа предназначена для обеспечения продолжения и завершения программных мероприятий вышеупомянутой ранее действующей муниципальной программы.

IV. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Основными целями Программы являются:

1) создание в районе условий обеспечения государственных гарантий прав собственности и иных вещных прав на недвижимое имущество;

2) совершенствование системы налогового администрирования, создание полного и достоверного источника информации, используемого для целей налогообложения;

3) совершенствование государственных услуг, оказываемых гражданам, организациям, а также органам государственной власти и местного самоуправления.

Основными задачами программы являются:

1) создание единой системы Кадастрового учета, обеспечивающей индивидуализацию и идентификацию объектов недвижимости;

2) информационное наполнение Кадастра;

3) развитие института налоговой оценки объектов недвижимости для целей налогообложения, проведение кадастровой оценки объектов недвижимости;

4) сокращение временных издержек при  Кадастровом учете и получении сведений из Кадастра;

5) создание механизма доступа к информационным ресурсам Кадастра, развитие сервисных услуг на основе портальных Интернет-технологий.

V. СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ
Реализация Программы в период 2011 года приведена в таблице №1.
            Система программных мероприятий                     Таблица № 1

	Наименование мероприятий и  видов работ 
	Исполнитель работ
	Объем финансирования, тыс. руб., в том числе

	
	
	2011 год

	Задача – развитие института налоговой оценки объектов недвижимости для целей налогообложения, проведение кадастровой оценки объектов недвижимости, сокращение временных издержек при кадастровом учете объектов недвижимости и получении сведений из государственного кадастра недвижимости. 

	Мероприятие:

1. Выполнение работ по подготовке материалов для внесения в государственный кадастр недвижимости: формирование сведений о границах муниципальных образований и населенных пунктов.
	Подрядные организации
	1581,3



	2. Совершенствование координатной основы кадастра недвижимости.
	
	

	3. Инвентаризация архивов организаций, осуществляющих технический учет объектов капитального строительства и перевод сведений в электронный вид для переноса в базу данных государственного кадастра недвижимости.
	
	

	Итого:
	
	1581,3


VI. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ

ЦЕЛЕВОЙ  ПРОГРАММЫ

Заказчиком Программы является администрация района.

Выполнение мероприятий Программы администрация района осуществляет посредством заключения муниципальных контрактов с лицами, имеющими право на выполнение соответствующих видов работ.

Лица, выполняющие конкретные виды работ по отдельным мероприятиям, определяются на конкурсной основе в соответствии с требованиями ст. 71, 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации и порядком, установленным Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

Намеченные Программой мероприятия финансируются за счет средств бюджета района.

На этапе 2011 года:

- завершается формирование обновленной цифровой картографической основы, инвентаризация и ввод сведений об объектах недвижимости в Кадастр, внедрение рабочих процессов Кадастрового учета;

- завершается кадастровая оценка объектов недвижимости;

- выполняются работы по формированию сведений о границах муниципальных образований и населенных пунктов для внесения в Кадастр.

К концу 2011 года планируется создать систему Кадастрового учета на всей территории района, обеспечить информационное наполнение Кадастра и организовать доступ к нему органам местного самоуправления, а также организациям и гражданам на территории района.

Реализацию Программы планируется осуществлять по следующим направлениям:

1) организация внедрения нормативно-методических документов, обеспечивающих введение в действие норм и правил создания и ведения Кадастра, формирования объектов Кадастрового учета;

2) обеспечение реализации переходных процессов по переносу информационных ресурсов из ранее созданных реестров в базы данных Кадастра;

3) обеспечение формирования инфраструктуры пространственных данных Кадастра, в том числе:

- создание цифровой картографической основы ведения Кадастра и ее обновление в соответствии с установленной периодичностью;

- сгущение опорной межевой сети, внедрение дифференциальных систем спутниковой навигации, внедрение технологий дистанционного зондирования для создания и обновления цифровой основы ведения кадастровых карт;

4) создание инфраструктуры Кадастрового учета.

 Управление реализацией Программы осуществляет отдел земельных отношений, который контролирует выполнение мероприятий и эффективное использование средств, направленных на реализацию данной Программы администрация района. В целях повышения эффективности реализации Программы разработчик программ наделяется полномочиями по координации деятельности субъектов, участвующих в реализации программных мероприятий.

В целях обеспечения оперативного мониторинга выполнения Программы, отдел земельных отношений  в срок до 10 числа месяца, следующего за отчётным, направляет в отдел экономического анализа и реализации национальных проектов администрации района квартальные отчеты о ходе реализации мероприятий Программы.

Контроль за ходом реализации Программы осуществляется главой района.

VII. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ

Финансирование Программы осуществляется за счет бюджета района.
Средства из бюджета района при реализации настоящей Программы планируется направить на выполнение работ по подготовке материалов для внесения в государственный кадастр недвижимости: формирование сведений о границах муниципальных образований и населенных пунктов, совершенствование координатной основы кадастра недвижимости и инвентаризацию архивов организаций, осуществляющих технический учет объектов капитального строительства и перевод сведений в электронный вид для переноса в базу данных государственного кадастра недвижимости.
Объемы финансирования Программы носят прогнозный характер и подлежат уточнению, исходя из возможностей бюджета района.
Объемы и источники финансирования Программы приведены в таблице №.2.

Ресурсное обеспечение Программы.

Таблица №.2.

	Направления использования средств, бюджетные источники:
	Всего,  2011 год (тыс. руб.)
	2011 год

(тыс. руб.)

	Всего по программе
	1581,3
	1581,3

	из них:
	
	

	за счет бюджета района
	1581,3
	1581,3


VIII. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОГРАММЫ

Социально-экономическая эффективность реализации Программы достигается за счет создания в районе развитой информационной инфраструктуры, позволяющей обеспечить рациональное использование земель и иной недвижимости, направленное на активное вовлечение ее в рыночный и гражданский оборот, а также стимулирование инвестиционной деятельности.

Программа предусматривает создание Кадастра в целях обеспечения гарантий прав собственности и иных вещных прав на недвижимое имущество, их социальную и экономическую защищенность.

Эффективность реализации мероприятий программы состоит в создании условий для регулярного роста налоговой базы по земельному налогу и налогам на имущество, а также сборов, получаемых за ведение Кадастрового учета и предоставление сведений из Кадастра.

Точность описания объектов недвижимости, их однозначная идентификация и привязка к местности, доступность сведений из Кадастра для организаций и граждан района создадут условия для усиления гарантий прав на недвижимое имущество со стороны государства.

Кадастр создается как интегрированный источник, содержащий в электронном виде полные и актуальные сведения об объектах недвижимости, позволяющие получать на его основе каталоги, справочные и аналитические материалы с целью предоставления их органам государственной власти и органам местного самоуправления, а также организациям и гражданам. Комплексность предоставляемых сведений, возможность проведения анализа и прогнозирования сделают информацию об объектах недвижимости более востребованной, что окажет существенное влияние на повышение эффективности принимаемых решений как структур власти и управления, так и субъектов, осуществляющих предпринимательскую деятельность.

Система показателей оценки эффективности приведена в таблице №.3.

Система показателей оценки эффективности Программы

Таблица №3.
	№

п/п
	Наименование 

показателей
	Единица измерения


	Величина показателей в базовом 2009 году
	Плановые показатели

	
	
	
	
	2010 год
	2011 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Увеличение уровня информационного наполнения кадастра объектов недвижимости к 2012 году до 100 %
	%
	70
	90
	100

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2
	Увеличение количества объектов недвижимости, прошедших кадастровую оценку к 2012 году до 100 %
	%
	70
	90
	100

	3
	Рост совокупных поступлений в бюджеты района и сельских поселений, полученных от сбора земельного и имущественных налогов до 10%
	%
	7
	9
	10
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