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РЕШЕНИЕ:

Главам сельских поселений, руководителям муниципальных учреждений представить в финансовое управление администрации Кольчугинского района предложения по совершенствованию систем оплаты труда работников муниципальных учреждений в срок до 1 июня 2018 года.

1. Нормативно-правовое регулирование поэтапного совершенствования систем оплаты труда в муниципальных учреждениях
Основной целью совещания является –  повышение эффективности бюджетных расходов при совершенствовании систем оплаты труда работников муниципальных учреждений. 
Принятие
- Указа Президента РФ от 7 мая 2012 г. N 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики",
- распоряжения правительства РФ от 26.11.2012 № 2190-р «Об утверждении программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012-2018 годы»,
- приказа министерства труда и социальной защиты РФ от 30.09.2013 № 504 «Об утверждении методических рекомендаций по разработке систем нормирования труда в государственных (муниципальных) учреждениях»
   дало старт второму этапу реформирования систем оплаты труда в бюджетной сфере.
Первый этап реформы, начавшейся в 2007 - 2008 гг., предполагал переход учреждений от морально и экономически устаревшей Единой тарифной сетки, построенной на принципах уравниловки, к созданию новых современных систем оплаты труда, способных мотивировать работников бюджетной сферы на достижение высоких результатов профессиональной деятельности.
В рамках реализации очередного этапа государственной политики в учреждениях была введена новая система оплаты труда, которая позволила реализовать более гибкие подходы к регулированию оплаты труда в зависимости от квалификации работников и сложности труда, существенно расширить самостоятельность учреждений в решении вопросов оплаты труда работников с одновременным повышением ответственности руководителей учреждения.
К сожалению, неожиданно полученная руководителями учреждений свобода в области формирования систем оплаты труда привела в итоге к формальному перераспределению средств фондов оплаты труда в сторону административного персонала и  практически никак не сказавшись ни на улучшении качества услуг, ни на повышении эффективности деятельности самих организаций. В ряде учреждений стимулирующие выплаты применяются в качестве гарантированной части заработка, которая не увязана с результатами труда. Основной причиной этого является низкий размер тарифной части заработной платы. В результате учреждение вынуждено премировать персонал вне зависимости от результатов труда в связи с необходимостью удержания имеющихся работников.
Однако деятельность правительства не стоит на месте. Разработка и принятие дополнительных мер по повышению эффективности бюджетных расходов обусловлено тем, что под самый конец 2017 года был принят Федеральный закон от 28.12.2017 № 421-ФЗ. Им было зафиксировано, что с 1 января 2018 года МРОТ повышается до 9489 рублей в месяц. При этом начиная с 1 января 2019 года и далее ежегодно с 1 января соответствующего года МРОТ устанавливается федеральным законом в размере величины прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по РФ за второй квартал предыдущего года.
 Иными словами, с 2018 года ввели механизм доведения МРОТ до величины прожиточного минимума трудоспособного населения. Постановлением Правительства РФ от 19.09.2017 № 1119 величина прожиточного минимума для трудоспособного населения равна 11 163 рубля. Таким образом, можно было ожидать, что МРОТ в размере 11 163 рубля будет установлен с 1 января 2019 года. 
Однако ситуация резко изменилась после заявления Президента во время рабочей поездки в Тверскую область, где он пообещал: минимальный размер оплаты труда в России будет приравнен к прожиточному минимуму уже с 1 мая 2018 года. Таким образом, доведение МРОТ до прожиточного минимума трудоспособного населения произошло раньше планируемого – с 1 мая 2018 года. Помимо этого президент отметил, что минимальный размер оплаты труда будет ежегодно индексироваться и не опустится ниже прожиточного минимума. Его прирост к уровню 2017 года составит 3363 руб. 
С 01.01.2019 года прогнозируется в объеме 11 596,0 руб.
С таким существенным ростом МРОТ бюджеты последний раз сталкивались в 2009 году, когда было принято единственно правильное решение - это реформа системы оплаты труда в бюджетных учреждениях 
В настоящий момент, после завершения бюджетного цикла, муниципалитеты оказались в сложном положении, так как в условиях закредитованности и жесткого дефицита бюджетных ресурсов необходимо решать задачу не только финансирования новых расходных обязательств, связанных с увеличением МРОТ, но и задачу формирования дифференциации в оплате труда работников в бюджетных учреждениях.
Таким образом, необходимо изыскать внутренние резервы и за счет этого обеспечивать ежегодное повышение МРОТ до уровня прожиточного минимума  - это решаемая, но системная задача для бюджетов, которая требует определенных решений.

2. Меры, предлагаемые  правительством РФ по совершенствованию системы оплаты труда работников муниципальных учреждений

В соответствии со ст. 135 ТК РФ и в целях организации единых подходов к регулированию заработной платы работников организаций бюджетной сферы решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 22.12.2017 (протокол №11) подготовлены и утверждены «Единые рекомендации по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2018 год».
В соответствии со ст.144 ТК РФ Системы оплаты труда работников муниципальных учреждений устанавливаются в муниципальных учреждениях - нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.
Напомним, что Правительство Российской Федерации устанавливает базовые оклады (базовые должностные оклады), базовые ставки заработной платы по профессиональным квалификационным группам.
Профессиональные квалификационные группы и критерии отнесения профессий рабочих и должностей служащих к профессиональным квалификационным группам утверждаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда.
Единые рекомендации трехсторонней комиссии на 2018 год содержат:
-  основные и значимые моменты формирования системы оплаты труда работников учреждений бюджетной сферы, оплаты труда руководителей, заместителей и главных бухгалтеров;
- особенности формирования систем оплаты труда работников сферы образования, здравоохранения, культуры, искусства и кинематографии, физической культуры и спорта.
Красной нитью в данном документе проходят рекомендации:
-  Повышение оплаты труда осуществлять не только за счет выделяемых на эти цели бюджетных ассигнований, но и за счет средств, поступающих от приносящей доход деятельности, а также средств, получаемых от оптимизационных мероприятий и мероприятий, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов.
 Совершенствование основных элементов системы оплаты труда  предусматривается путем реализации ряда мероприятий по корректировке действующих систем оплаты труда:
- работников бюджетных учреждений всех профессионально-квалификационных групп с целью обеспечения дифференциации в оплате труда в зависимости от квалификации работников, в том числе с учетом единых рекомендаций на 2018 год Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений;
Необходимо провести анализ ситуации действующей в учреждении,  выявить все перекосы в действующей системе оплаты труда и провести мероприятия по устранению дисбаланса, в том числе с учетом выплат заработной платы до уровня МРОТ.
(т.е. руководитель художественной коллектива не должен получать заработную плату ниже или на уровне делопроизводителя или технического работника, или работники при занятии определенной должности должны иметь высшее специальное (профессиональное) образование получают оплату труда на уровне работников на должностях без требований к стажу и образованию.) 
В связи такими диспропорциями в оплате труда наблюдается отток квалифицированных кадров и только изменение системы оплаты труда позволит приостановить этот процесс.
2.) обеспечение прозрачности порядка, условий, критериев установления работникам выплат стимулирующего характера
Совершенствование системы стимулирующих выплат необходимо осуществлять исходя из необходимости увязки повышения оплаты труда с достижением конкретных показателей качества и количества оказываемых услуг или выполнения работ.
Существующие системы оплаты труда содержат ряд ключевых ошибок,  в том числе:
1) показатели и критерии эффективности деятельности работников недостаточно проработаны, а их применение носит формальный характер;
2) системы оплаты труда учреждений содержат выплаты стимулирующего характера, имеющие низкую эффективность в современных условиях;
3) работодателем вводятся критерии без указания конкретных измеримых параметров, например "добросовестный труд", "инициатива", "творчество" и т.п.;
4) стимулирующие (поощрительные) выплаты получаются работниками практически всегда, т.е. фактически применяются в качестве гарантированной части заработка, которая не связана с результатами труда.
Особое внимание необходимо уделить экономическому и правовому анализу существующих в учреждении систем стимулирующих (поощрительных) выплат с целью отмены стимулирующих (поощрительных) выплат, установленных без учета показателей эффективности деятельности учреждений и работников. Необходимо стремится к тому, чтобы гарантированная часть заработной платы составляла около 70%. При этом необходимо учитывать, что все подобные действия должны проводиться в строгом соответствии с действующим трудовым законодательством.
3.) внедрение систем нормирования труда в учреждениях с учетом новых подходов и требований, определённых приказом Минтруда России от 30.09.13г. №504 «Методические рекомендации для государственных (муниципальных) учреждений по разработке систем нормирования труда».;
 Нормирование труда является функцией управления и включает в себя определение необходимых затрат труда (времени) на выполнение работ (изготовление единицы продукции, оказание услуги) отдельными работниками (группами работников) и установление на этой основе норм труда. Комплекс положений по нормированию труда, разработанный в учреждении, закрепленный в соответствующем локальном нормативном акте и выполняемый всеми сотрудниками, составляет систему нормирования труда, которая необходима для:
- создания условий, необходимых для внедрения рациональных организационных, технологических и трудовых процессов, улучшения организации труда;
- обеспечения нормального уровня напряженности (интенсивности) труда при выполнении работ (оказании муниципальных услуг);
- повышение эффективности обслуживания потребителей муниципальных услуг.
В ссответствии со ст. 159 Трудового кодекса РФ - Система нормирования труда утверждается локальным актом работодателя с учетом мнения представительного органа или устанавливается отдельным разделом коллективного договора
О введении новых норм труда работники должны быть извещены не позднее чем за два месяца.
Отсутствие СНТ в учреждении рассматривается как нарушение трудового права, поскольку ст. 159 ТК РФ гарантирует работникам ее применение. Кроме этого, нормирование труда имеет непосредственное отношение к размеру зарплаты.
Формирование штатной численности учреждений также следует проводить с применением систем нормирования труда с учетом необходимости качественного оказания муниципальных услуг (выполнения работ).
Так при формировании штатных расписаний учреждений культуры, искусства и кинематографии Методическими рекомендациями предлагается использовать созданный в качестве дополнительной методической помощи на основе утвержденных типовых отраслевых норм труда интерактивный электронный сервис "Конструктор штатных расписаний учреждений культуры", размещенный в сети Интернет по адресу shtat.mkrf.ru.
На уровне министерств разработано большое количество постановлений о б установлении типовых нормативов численности работников в различных сферах 
- МИНИСТЕРСТВО ТРУДА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПОСТАНОВЛЕНИЕ от 21 апреля 1993 г. N 88 ОБ УТВЕРЖДЕНИИ НОРМАТИВОВ ПО ОПРЕДЕЛЕНИЮ ЧИСЛЕННОСТИ ПЕРСОНАЛА, ЗАНЯТОГО ОБСЛУЖИВАНИЕМ ДОШКОЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ (ЯСЛИ, ЯСЛИ-САДЫ, ДЕТСКИЕ САДЫ)
- ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОМИТЕТ СССР ПО ТРУДУ И СОЦИАЛЬНЫМ ВОПРОСАМ ПОСТАНОВЛЕНИЕ от 29 декабря 1990 г. N 469 ОБ УТВЕРЖДЕНИИ НОРМАТИВОВ ВРЕМЕНИ НА УБОРКУ СЛУЖЕБНЫХ И КУЛЬТУРНО-БЫТОВЫХ ПОМЕЩЕНИЙ
- Типовые нормативы времени на работы по бухгалтерскому учету и финансовой деятельности в государственных (муниципальных) учреждениях. ШИФР 14.08.01" (утв. Минтрудом России 07.03.2014 N 003)
- "Типовые нормативы численности работников по обслуживанию и эксплуатации зданий и сооружений. ШИФР 15.02.02"(утв. Минтрудом России 24.01.2014 N 001)
- Приказ Минкультуры России от 30.12.2015 N 3448 "Об утверждении типовых отраслевых норм труда на работы, выполняемые в культурно-досуговых учреждениях и других организациях культурно-досугового типа"
(Зарегистрировано в Минюсте России 02.02.2016 N 40938)



Данные документы носят рекомендательный характер и могут быть использован в качестве основы для разработки систем нормирования труда, устанавливаемых в учреждениях.

Министерством труда и социальной защиты в целях совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012 - 2018 годы разработан Приказ от 30.09.2013 № 504, которым утверждены методические рекомендации по разработке систем нормирования труда в государственных (муниципальных) учреждениях.
Нормирование труда поможет не только оптимально распределить нагрузку работников, выстроить рабочие процессы, но и повысить качество оказываемых услуг.
3. Пути решения проблем, ложащихся на муниципалитеты при доведении уровня МРОТ до прожиточного минимума

Опережающее повышение уровня МРОТ сопряжено с финансовыми трудностями для бюджетов, так как с бюджетов никто не снимал обязанности исполнения «майских» указов Президента на которые так же денег не хватает. 
Например Правительство Забайкальского края «эффектно» решило проблему нехватки средств в бюджете: в конце января оно приняло постановление, в котором увеличило  МРОТ до прожиточного минимума, а вторым пунктом приписало бюджетным учреждениям и муниципалитетам вывести весь технический персонал за штат с 1 марта. 

В целях сохранения эффективной сети муниципальных учреждений, квалифицированных работников предлагается провести ряд мероприятий направленный на выявление скрытых резервов, в том числе применив методы рекомендуемые правительством РФ, в том числе.
- дифференциацию в оплате труда работников бюджетных учреждений;
- обеспечить прозрачность порядка установления работникам выплат стимулирующего характера;
- обеспечить внедрение систем нормирования труда на основе типовых отраслевых норм труда;
- расчет численности персонала производить на основе норм по труду
- обеспечить максимальный уход от внешних совместителей и снизить численность обслуживающего и административно-хозяйственного персонала;
- сократить все вакантные должности, не занятые более 3-х месяцев;
- ставки занятые не полный рабочий день вывести за штат учреждения.

Предлагаем внимательно изучить нормативно-правовые документы, провести анализ существующих систем труда и предоставить предложения для выработки единого подхода на территории района.

